REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

AUTO No 789 DE 2023

“POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 01457 DE 2017, EN CONTRA
DE LA ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 802.024.450-4,
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

La suscrita Subdirectora (E) de la Subdireccién de Gestidn Ambiental de la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico —-CRA-, con base en el Acuerdo No.0015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resoluciéon No. 000583 del 18 de agosto de 2017, la Resolucién No. 349 del 02
de mayo de 2023, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion Nacional, Decreto 2811 de
1974,en uso de las facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99 de 1993 y, teniendo
en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, en la Ley 1437 de 2011, en el Decreto 1076 de
2015, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

Que mediante Auto No. 0685 de septiembre 24 de 2013, notificade mediante aviso No.
0169, la Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico — CRA — inicia una investigacién
administrativa a la Estacién de Servicios San Fernando LTDA., en el Municipio de Scoledad-
Atlantico.

Que mediante Resolucién No. 0505 de agosto 25 de 2014, esta Corporacién acepta el
cambio de razén social de la ESTACION DE SERVICIOS SAN FERNANDO del Municipio
de Soledad-Atlantico, por ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS S.A.S., identificada con
NIT: 802.024.450-4, y representada legalmente por el sefior MANUEL EMILIO BERMUDEZ
CODINA, identificado con cédula de ciudadania No. 12534165, anexando certificado de
Camara de Comercio.

Que mediante Auto No. 01583 de diciembre 30 de 2014, notificado el 10 de abril de 2015,
la CRA realiza unos requerimientos a la ESTACION DE SERVICIOS ZETA GAS S.AS.
Recibiéndose de su parte, mediante radicado No. 02193 de marzo 16 de 2015, una solicitud
de cambio en el aplicativo de RESPEL.

Que por medio de Auto No. 0298 de marzo 16 de 2017, acto administrativo notificado el 28
de marzo de 2017, esta Autoridad Ambiental hace unos requerimientos al ESTACION DE
SERVICIO ZETA GAS S.A.S., por lo que esta, mediante radicado No. 01457 de septiembre
18 de la misma anualidad, argumenta que mediante radicado 08186-2015, presenté el Plan
de Contingencias.

Que mediante Auto 01457 de septiembre 18 de 2017, notificado el 03 de octubre de 2017,
esta Corporacién inicia investigacién sancionatoria en contra de la ESTACION DE
SERVICIO ZETA GAS S.AS., identificad con NIT: 802.024.450-4, representada por
MANUEL EMILIO BERMUDEZ CODINA, por la presunta violacién de la normatividad
vigente, concretamente el Decreto 1076 de 2015, asi como también, por el presunto
incumplimiento a la normatividad ambiental para ejercer su actividad relacionad con el
comercio de combustible liquido, en el Municipio de Scledad-Atlantico, sin contar con los
instrumentos ambientales para ello.

Que en estricta aplicaciéon de las directrices contenidas en la Ley 1333 de 20091, esta
Autoridad Ambiental profirié el Auto 2102 de noviembre 26 de 2019, por medio del cual se

1 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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formula pliego de cargos a la empresa ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS S.AS., NIT:
802.024 450-4, ubicada en el Municipio de Soledad-Atlantico.

Que dentro de los argumentos que sustentan del acto administrativo arriba mencionado,
encontramos relevante los siguientes:

Gl

Mediante Auto No. 001457 del 18 de septiembre de 2017, notificado el 03 de octubre de
2017, esta Corporacion inicid6 un procedimiento sancionatorio confra de la sociedad
ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS $.A.S por el presunto incumplimiento de las
obligaciones ambientales impuestas por esta Autoridad Ambiental a través de Auto N°
001583 del 30 de diciembre de 2014 y Auto N° 000298 del 16 de marzo de 2017.

Incumplimiento del Aufo N° 001583 del 30 de diciembre de 2014. notificado el 10 de
abril de 2_815

Por medio de este Auto, la Corporacidn Auténoma Regional del Atlantico requiere a la
empresa ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS S.A.S, representada legaimenie por el
sefior Manuel Emilio Bermldez, para que cumpliese con obligaciones de las cuales a
continuacion se refacionan de las que en expediente no se evidencia cumplimiento.

1. Caracterizacion de los componentes del sistema (presion de trabajo, estacion de
regulacién. tanque de recuperacion, unidad de almacenamiento isla, suriidores y
elementos complementarios del despacho); y establecer la capacidad de
almacenamiento.

2. Descripcién del uso o aprovechamiento de los recursos generados por la estacion
(agua, luz, alcantarillado, residuos sdlidos).

3. Actas de calibracidn surtidores y/o dispensadores realizada en el 2013 vy,
posteriormente presentar las actas anualmente.

4. Presentar certificado de la empresa que presta el servicio de recoleccion, transporte
y disposicion final de residuos peligrosos, el cual debe contener el volumen recibido
durante el afio 2013, y los del primer irimestre 2014; posteriormente. se deberédn
presentar trimestralmente.

5. Plan de geslion integral de Residuos Domeésticos v Peligrosos de la Estacion de
servicio, de acuerdo con los términos de referencia emitidos por la Corporacian.

6. Certificado de cumplimiento de normas de seguridad, expedido por el cuerpo de
bomberos de la localidad.

7. Presentar el disefio sisterna de tratamiento de aguas residuales donde se establezca
claramente el tiempo de retencidn, caudal tratado, tipo de fiujo, punto de vertimienio
final. Anexar la ficha técnica del sisterna, memorias descriptivas del sistema, planos
de todo el sistema de tratamiento de las aguas.

8. La estacién de servicio debe contar con un almacenado de residuos o desechos
pedigrosos deniro de sus instalaciones; éste debe garantizar que se tomen todas Jas
medidas fendientes a prevenir cualquier afectacién de ia salud humana y el
ambiente, como user recipientes metdlicos tapados para prevenir incendios por
combustion esponténea, derrames u ofra eventual contingencia.

8. La empresa deberd enviar actualizado el plan de contingencias para el manejo
derrame de hidrocarburos o susfancias nocivas del establecimiento, teniendo en
cuenta la Resolucicén N° 0526 del 13 de agosto de 2012,

10. La Estacién de Servicio debera dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad
vigente, y deberé fomar como autogestion la Guia Ambiental para estaciones de
servicio, adoptada por la Resolucion 1023 de 2005, con el fin de agilizar el
cumplimiento de las normas ambientales.
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La sociedad ESTACION DE SERVICIOS ZETA GAS S.A.S presuntamente incumplio con las
obligaciones impuestas por el Auto en comento en tanto que el plan de contingencias
enviado no se encuentra actualizado con la resolucién 0524 del 2012, y que la informacién
presentada ante esta Corporacién para obtener el permiso de vertimientos liquidos se
encuentra incompleta seglin lo establecido en el articulo 2.2.3.3.5.2 del Decreto 1076 de
2015, tal y como se evidencia en los Informes Técnicos N° 000920 del 12 de agosto de 2014

y N" 000335 del 11 de mayo de 2017, a pesar de que la Corporacién otorgd prorroga para
su cumplimiento.

Incumplimiento del Auto N° 000298 del 16 de marzo de 2017, nofificado el 28 de marzo
dF 2017.

Mediantz el auto en mencion, lz Corporacién dispuso; Requerir a la Sociedad Estacion de
servicios Zeta Gas S.A.S., ubicada en el Municipio de Soledad- Alléntico, idertificada con
Nit. 802.024.450-4, representado legalmente por el sefior Manuel Bermidez Codina o quien
haga sus veces al momernio de la notificacion, para que en un plazo maximo de treinta (30)
dias contados a paifir de la ejecutoria del presente ecto administrativo, cumpla con las
siguientes obligaciones:
1. Presentar Registro Unicc Tributario- RUT,
1. Radicar el pian de Contingencias para el manejo de derrames de Hidrocarburos o
sustancias nocivas, de acuerdo con lo establecido en ta Resolucion N° 524 del 13 de
agosto de 2012,

La compariia, ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS S.A.S cumpli¢ con el numeral 1, mas
no con el numeral 2, puesto que a pesar de que ellos alegan ya se habfa presentado Plan
de Contingencias, el que se presentd mediante Radicade N° 008186 del 07 de septiembre
de 2015; NO cumple con los siguientes items:

El item 4. Alcance
El item 5.3 Descripcion de la ocupacion

El item 5 4 Caracteristicas de las instalacicnes.
El item 55 Gecrreferenciacion

El ltem £.7 Analisis o Evaluacion del Riesgo.
El item 5.8 Priorizacion de escenarios.

El item 5.9 La trayectoria del derrame.

Por lo cual se hace necesario actualizarlo y ajustarlo a lo establecido por la Resolucién N°
000524 del 13 de agosto de 2012, emitida por la C.R.A, por medio ds la cual se adoptan
térmiros de referencia para elaboracion de plan de contngencia para el manejo de
derrames de hidrocarburos © sustancias nocivas a los usuarics que exploren, exploten,
menufaciuren, refinen, transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o
suslancias nocivas paa la salud y para los recursos hidroblologicos, tal y como fue
requerido por la Corporacion.

En cuanto a la realizacion de actividades sin permiso de vertimientos
MNaormafividad ambiental aplicable Verificacion de los hechos constitutivos
Decreto 1076 de 2015 de infraccion

“Afticiio 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de | En la revision del expedtente No. 2027-057, |
permiso de vertimiento. Toda persona natural | no se evidencia documente de solicitud de
e juridica ouya actividad o servicic genere | permisc de vertimientos, requeride para e
vatimientos a las aguas superficiales, marinas, | desarrallo de la aciiuidgd comercial de la
o af suelo, debera soiicilar v tramitar ante la | EDS.

autoridad ambiental competents, el respectivo
permiso de verlimientos”.
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Puesto que segln el informe técnico N® 000335 del 11 de mayo de 2017, establece;

“Permisos requeridos: Permiso de vertimientos liguidos: si requiere. La EDS
ZETA GAS no posee permiso de vertimientos liquidos y no se encuentra coneclada a
Ia red de alcantarillado”.

Revisado el expediente No. 2027-057, el &mbito de aplicacion, definiciones, lineamientos y
competencia para las actividades comerciales realizadas por la ESTACION DE SERVICIOS
ZETA GAS S5.A.S, se concluye que presuntamente no ha cumplido con los requisitos para
obtener el permiso de vertimiento necesario para realizar su actividad comercial, ni con las
obligaciones impuestas por esta Corporacion mediante Auto N* 001583 del 30 de diciembre
de 2014 y Auto N° 000298 del 16 de marzo de 2017.

De conformidad con la evaluacion realizada, existe méritc para continuar con la
investigacion, toda vez que se verificaron los anteriores hechos constitutivos de infraccian.

(...)
Que en su parte dispositiva, el Auto 2102-2019, expresamente sefiala:

“PRIMERO: Formular a Ja Sociedad ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS S.A.S.,
identificada con NIT: 802.024.450-4, e! siguiente pliego de cargos, foda vez que
existe merito probatorio para elfo y de conformidad con lo establecido en el aparte
motiva def presente acto administrativo:

CARGO UNO: FPresuntamente haber incurrido en violacion def articulo 2.2.3.3.5.1
def Decrefo 1076 de 2015, en cuanto al incumplimiento de la solicitud y tramite del
Permiso de Vertimientos Liguidos.

CRAGO DOS: Presuntamente haber incurrido en violacion def articulo 2.2.6.1.3.1.
del Decreto 1076 de 2015, en cuanfo al incumplimiento de las obligaciones def
Generador.”

Que, el citado acto administrativo de Formulacion de Cargos, fue nctificado el 13 de
diciembre de 2021.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES
- De orden constitucional

El réegimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el Articulo 29 de la
Constitucion Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas,
del debido proceso y el derecho a la defensa, en virtud del cual, “Ef debido proceso se
aplicara a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, anfe juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En
materia penal la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mienitras no
se la haya declarado judiciaimente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa
y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el
Juzgamiento, a un debido proceso pliblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas
y a controvertir las que se alfleguen en su confra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a
no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba
obtenida con violacion del debido proceso.” y el desarrollo de la funcidén administrativa
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conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

El debido proceso y el derecho a la defensa en Colombia son unos mecanismos que tiene
todo ciudadano para defenderse de las acciones administrativas y judiciales de las
diferentes entidades del Estado y privadas. Es considerado este derecho como parte
esencial y fundamental del Estado Social de Derecho y de sostenimiento de la Democracia,
porgque impide las arbitrariedades de los gobernantes con los ciudadanos.

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el
derecho a la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda
persona, en el ambito de cualguier proceso o actuacion judicial o administrativa,
de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir,
contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion
de las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos gue la ley
oforga. Su importancia en el contexto de las garantias procesales radica en que
con su ejercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y
evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa
participacién o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones
gue se adopten sobre la base de lo actuado.” Sentencia C-025/09, La Sala
Plena de la Corte Constitucional Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, Bogota D.C.,
veintisiete (27) de enero de dos mil nueve (2009).

- De la competencia de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental y sefaldé que el Estado es titular de la potestad sancionateria, la cual
ejerce a través de sus autoridades ambientales.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas def
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolla Sostenible...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, “ Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
poficia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a fas normas de proteccién
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a fas
regulaciones pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

Que de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del Departamento del Atlantico.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009, el cual establece que la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

AUTO No 789 DE 2023

“POR EL CUAL SE APERTURA ETAPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 01457 DE 2017, EN CONTRA
DE LA ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 802.024.450-4,
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Que la potestad que le otorga la Constitucidn Politica al Estado en materia sancionatoria
se encuentra limitada por las mismas disposiciones de orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccién, a la audiencia y defensa, a la presuncién de inocencia, la proscripcion
general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva y la posibilidad de trasladar
la carga de la prueba al presunto infractor, aspectos todos que permiten el desarrollo de la
potestad sancionatoria de manera transparente, legitima y eficaz.

Que en cuanto hace a la administracién, la filiacion de su potestad sancionatoria se suele
situar en la funcién de policia que pretende asegurar el orden publico en el poder de policia
gue, con la finalidad de garantizar el orden publico, permite regular el ejercicio de las
libertades individuales e imponer sanciones orientadas al cumplimiento de las medidas de
policia.

Que en cualguier caso, el fundamento de la potestad sancionatoria de la administracién,
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales gue van
desde el sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el
establecimiento, en el articulo 209, de los principios que guian la funcién administrativa y,
seflaladamente, el de eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la
aplicacion del debido proceso “a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas”,
reconoce, de modo implicito, que la administracién esta facultada para imponer sanciones,

Ahora bien, en materia ambiental tenemos que la potestad sancionatoria de la
administraciéon, se encuentra establecida en el articulo 80 de la Constitucién Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion, al igual que debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

De igual forma, el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la titularidad
de la potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, entre ellas la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico.

- Del periodo probatorio en el proceso sancionatorio ambiental

Que, desde el punto de vista procedimental, se tiene en cuenta que con base en lo
establecido en el Articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad Ambiental esta
investida de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de interés
para el procedimiento Sancionatorio de acuerdo con los criterios de conducencia,
pertinencia y necesidad.

La practica de las pruebas consideradas conducentes, se deben llevar a efecto dentro de
los treinta (30) dias, término que podra prorrogarse por una sola vez y hasta por sesenta
(60) dias, soportado en un concepto técnico que establezca la hecesidad de un plazo mayor
para la ejecucion de las pruebas.

Que, el tratadista Nattan Nisimblat en su libro “Derecho Probatorio — Principios y Medios de
Prueba en Particular Actualizado con la Ley 1395 de 2010 y la Ley 1437 De 2011”, en las
paginas 131y 132, al respecto de los requisitos intrinsecos de la prueba, definié lo siguiente:
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“2.3.1.1. Conducencia. La conducencia es la idoneidad del medio de prueba
para demostrar lo que se quiere probar y se encuentra determinada por la
legisiacion sustantiva o adjetiva gue impone restricciones a la forma como debe
celebrarse o probarse un determinado acto juridico.

2.3.1.2. Pertinencia. La pertinencia demuestra la relacién directa entre el
hecho afegado y la prueba solicitada. Bien puede ocurrir gue una prueba sea
conducente para demostrar un hecho determinado, pero que, sin embargo, no
guarde ninguna relacion con el “tema probatorio”. Son ejemplos de pruebas
impertinentes las que tienden a demostrar lo que no esta en debate

2.3.1.3. Utilidad. En desarrollo del principio de economia, una prueba seré
indtif cuando el hecho que se quiere probar con ella se encuentra plenamente
demostrado en el proceso, de modo que se torna en innecesaria y adn costosa
para el debate procesal. Para que una prueba pueda ser considerada inutil,
primero se debe haber establecido su condiucencia y pertinencia. En virtud de
este principio, seréan indtiles las pruebas que tiendan a demostrar noforios,
hechos debatidos en otro proceso o hechos legalmente presumidos.”

Que, el Consejo de Estado», en providencia del 19 de agosto de 2010, se refirié de la
siguiente manera frente a la nocidn de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad de las
pruebas:

“El articulo 168 del C.C.A. sefiala gue, en lo relacionado con la admisibilidad
de los medios de prueba, la forma de practicarlas y los criterios de valoracion,
son aplicables las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

El articulo 178 def C. de P.C. dispone: “Las pruebas deben cefiirse al asunto
materia del proceso y el juez rechazaré in limine las legalmente prohibidas o
ineficaces, fas que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas’,

De la dltima norma se infiere que para determinar si procede el decreto de las pruebas
propuestas por las partes, se debe analizar si éstas cumplen con los requisitos de
pertinencia, conducencia, utilidad y legalidad. Por esencia, la prueba es un acto procesal
que permite llevar al convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso.

La conducencia consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para
demostrar el hecho; La pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a
demostrar tenga relacién con los demas hechos gue interesan al proceso; La utilidad, a su
turno, radica en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no debe estar ya
demostrado con otro medio probatorio. Finalmente, las pruebas, ademas de tener estas
caracteristicas, deben estar permitidas por la ley.

Que, con base a la anterior definicion, es necesario sefialar lo que el Cédigo General del
Proceso — Ley 1564 de 2012, determina en cuanto a las pruebas:

2 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, CP Hugo Fernando Batidas
Barcenas, del 19 de Agosto de 2010, Radicacion 25001-23-27-000-2007-00105-02(18093)
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1. Que toda decisidén judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente
allegadas al proceso, esto es la hecesidad de la prueba (Articulo 164 del C.G.P)

2. Que sirven como pruebas, la declaracién de parte, la confesiéon, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen peticial, la inspeccién judicial, los documentos, los
indicios y cualesquiera otros medios que sean Utiles para la formacidon del convencimiento
del juez (Articulo 165 del C.G.P)

3. Que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen. Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones
indefinidas no requieren prueba (Articulo 167 del C.G.P.)

4. Que las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y que el juez rechazara in
limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente
impertinentes y las manifestaciones superfluas (Articulo 168 del C.G.P.)

Desde el punto de vista procedimental se tiene en cuenta, con base en lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, que esta Autoridad Ambiental esta
investida de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de interés
para el presente proceso sancionatorio.

Que el paragrafo del articulo de practica de pruebas citado en el parrafo anterior determiné
que:

“Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicién. La autoridad ambiental competente podré
comisionar en otras autoridades la practica de las pruebas decretadas”.

Que todos los documentos relacionados con la investigaciéon adelantada, los cuales forman
parte de la actuacién administrativa que nos ocupa, se tendran en cuenta en el presente
caso para llegar al convencimiento necesario que permita el respectivo pronunciamiento de
fondo.

PRESENTACION DE DESCARGOS

Que, en cuanto a los descargos y los términos de Ley para la presentacién de los mismos,
el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“ARTICULO 25. DESCARGOS. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a Ia
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por
escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y
gue sean conducentes.”

Que, el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, establece ademas que. “Los
gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien lo solicite”.

Que, la empresa ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS S.AS., NIT: 802.024.450-4,
contaba con un término perentorio de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, para
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presentar escrito de descargos en contra del Auto 02102-2019, por el cual se formulé pliego
de cargos.

Asi las cosas y una vez vetrificada la fecha de notificacion del Auto en comento — 13/72/2021
-, se evidencia que el término para allegar el escrito corrid a partir de la misma, hasta el 27
de diciembre de 2021, verificandose para el 27 de diciembre de 2021, por parte del
representante legal de la sociedad ZETA GAS S.AS., la presentaciéon de escrito de
descargos mediante radicado No. 202114000109702.

CONSIDERACIONES FINALES DE LA CORPORACION

Que, de conformidad con la normativa, la doctrina y la jurisprudencia sefialadas de manera
precedente, el tema de prueba esta constituido por aquellos hechos que se hacen
necesarios probar, es decir, se refiere a los hechos que se deben investigar en cada
proceso, para el caso gue nos ocupa corresponden a aquellos que llevaron a esta
Corporacion a tomar la decisidon de formular pliego de cargos contra de la empresa
ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS S.AS., NIT: 802.024.450-4, por presuntamente
haber incurrido en viofacién del articulfo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, en cuanto al
incumplimiento de la solicitud y trdmite del Permiso de Vertimientos Liquidos; asi mismo,
por presuntamente haber incurrido en violacién del articulo 2.2.6.1.3.1. del Decreto 1076 de
2015, en cuanto al incumplimiento de las obligaciones del Generador.”

Que revisado el contenido del escrito bajo radicado 202214000109702 del 27 de diciembre
de 2021 - escrito de descargos -, se destacan los siguientes argumentos:

“(..)

TERCERO. La sociedad ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS S.A.S., cuenta con
varios establecimientos de comercio los cuales se dedican a fia actividad de
distribucion de combustible, es decir, diferentes estaciones de servicio. L a estacion
de servicio zeta gas que se encontraba ubicada en la carrera 15 No. 59-80 de/
municipio de Soledad dejé de funcionar desde el afio 2019 y su matricula
cancelada.

CUARTO: Es importante recalcar que i bien el Auto No. 2102 del 26 de noviembre
de 2019 fue expedido en fecha anterior a la cancelacién de matricula del
establecimiento de comercio EDS ZETA GAS, apenas fue nofificado el 13 de
diciembre de 2021, es decir, dos afios después de su expedicion, cuando las
circunstancias de la EDS cambiaron puesto que la misma dejé de funcionar.

QUINTO: En el articulo segundo del Auto No. 2102 de 26 de noviembre de 2019,
fa CRA dispuso:

“Notificar en debida forma el contenido el presente acto administrativo al
(los) interesado (s) o a su apoderado de conformidad con los articulos 67 y
68 de la Ley 1437 de 2011. (...)”

En este caso, la notificacion se realizé incumpliendo lo establecido en los articulos
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, puesto que se notifico 2 afios después de su
expedicion, lo que implica una indebida notificacion y una violacién al proceso
sancionatorio.”
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Continla el documento de descargos argumentando lo siguiente:

III. EXONERACION DE LA RESPONSABILIDAD

La CRA, debe exonerar de la responsabilidad ambiental a la EDS, presuntamente por infringir
la normatividad ambiental, con base en los argumentos esbozados en los fundamentos de
derecho, teniendo en cuenta que no procede un proceso sancionatorio contra un
establecimiento de comercio inexistente y se viol6 el derecho al debido proceso de la EDS
al notificar indebidamente y sin el cumplimiento de los requisitos legales.

IV. PETICION

Con base en los argumentos esbozados respetuosamente reitero mi solicitud de exonerar
de toda responsabilidad y cerrar la investigacion por el presunto incumplimiento de la
normatividad ambiental a la EDS, toda vez que, no existe fundamentacion para imponer una
sancion a la EDS teniendo en cuenta que la misma se encuentra fuera de operacion desde
el afio 2019 y se notifico indebidamente el acto administrativo.

V. PRUEBAS
Relaciono las pruebas pertinentes y conducentes que debilitaran el cargo atribuido a la EDS:
Adjunto copia de los documentos ingresados a la CRA

- Notificacién al Ministerio del cierre de la EDS
- Cancelacién de matricula de la EDS

(Que esta Corporaciéon dentro de esta etapa procesal, podra también ordenar de oficio y/o
contar, con las pruebas que estime necesarias, conforme al articulo 26 de la Ley 1333 de
2009, y para el particular, considerara como pruebas las siguientes: Informe Técnico No.
0335 del 11 de mayo de 2017, mediante el cual se evidencia el incumplimiento de los
requerimientos elevados a la sociedad mediante los Auto No. 01583 de diciembre 30 de
2014; asi como, el Auto No. 0298 de marzo 16 de 2017. En idéntico sentido, se cuenta con
los argumentos juridico-técnicos consignados en el Autos referenciados yen el Auto 01457-
2017 y el Auto 2102-2019.

En relacién con los medios probatorios documentales que se decretan de oficio o a peticion
de parte, y que se incorporan a la presente investigacion, cabe resaltar que, conforme a los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, los mismos estan calificados para
demostrar la configuracién o no del hecho objeto de investigacién, ya que aportan la
informacién necesaria e iddnea para que este despacho llegue al pleno convencimiento de
la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

Esta autoridad considera que resultan pertinentes, tanto las sefaladas por esta
Corporacidn en parrafos precedentes; como las aportadas por el representante legal de la
sociedad ESTACION DE SERVICOS ZETA GAS S.A.S., identificada con NIT:
802.024.450-4, ya que guardan relacidon directa con los hechos investigados, habida cuenta
gue con los mismos se puede evidenciar las condiciones de modo, tiempo y lugar de la
occurrencia de estos. Son a la vez conducentes por cuanto guarda debida aptitud o
idoneidad legal para acreditar o desvirtuar los cargos formulados.

En suma, esta Autoridad Ambiental al encontrar reunidas las condiciones que se deben
observar en los diferentes medios probatorios, esto es, conducencia, pertinencia y utilidad,
en la parte decisoria de este proveido se procedera a incorporar el material probatorio
arriba sefialado al presente proceso sancionatorio, con el fin de que dicha documentacién
se tenga en cuenta a la hora de tomar la decisiéon de fondo y de esta manera se pueda
llegar al convencimiento necesario para adoptar la decisidn que en derecho corresponda.
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Que resulta imperativo para esta Autoridad Ambiental, aclarar a la hoyinvestigada, que NO
resulta procedente en esta instancia procesal, acceder a su pretension de exoneracion de
responsabilidad, teniendo como base argumentativa que la EDS en la cual se producen las
presuntas irregularidades ambientales, va no funciona en dicha ubicacion; que la actividad
comercial se encuentra fuera de operacion desde el afio 2019.

Que para motivar dicha determinacion, encontramos que la disolucién v [a liquidacién son
procedimientos para ejecutar la extincion de una sociedad comercial que por causas
diversas, va sean de naturaleza voluntaria u obligatoria, tiene la necesidad de finalizar sus
operaciones comerciales y formalizar su cieme.

La sociedad por acciones simplificada —SAS- es un tipo de sociedad de capitales creada
mediante la ley 1258 de 2008. La SAS es considerada un tipo societario autonomo, ya que
no se encuentra regulada mediante el Cdédigo de Comercio, a diferencia del resto de
sociedades comerciales que pueden constituirse en el pais.

Que el proceso de disolucién de una SAS comprende la extincion de la sociedad, teniendo
como consecuencia la cesacion de todo tipo de operaciones vy la finalizacion definitiva de
la ejecucion de su objeto social. Este proceso requiere que la empresa salde todas sus
obligaciones, y concluya todas las actividades comerciales que hava emprendido durante
su operacion. Para que una SAS entre en estado de disolucion debe cumplir con alguna
de las causales dispuestas mediante el articulo 34 de la mencionada Ley 1258 de 2008.

Que en ese orden de ideas, para que la disolucidon se materialice se requiere de la
formalidad del registro del documento privado, o de la ejecutoria del acto que contenga la
decision de la autoridad competente. A parir de esa fecha se iniciara el proceso de
disolucion.

Ahora bien, en el particular que nos ocupa la sociedad ESTACION DE SERVICOS ZETA
GAS S AS, identificada con NIT: 802.024 450-4, no ha presentado documentacion
tendiente a demostrar su disolucién. Cosa distinta lo es el hecho de cemar una actividad
comercial (estabelecimiento de comercio —EDS) que se desamollaba en la camera 15 No.
59-30 en el Municipio de Soledad-Atlantico, pero que su titular o propietario adn tenga su
registro mercantil activo. Es mas, figura en el RUES con la siguiente informacion:




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO

AUTO No 789 DE 2023

“POR EL CUAL SE APERTURA ETAFPA PROBATORIA DENTRO DEL PROCESO
SANCIONATORIO AMBIENTAL INICIADO MEDIANTE AUTO 01457 DE 2017, EN CONTRA
DE LA ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS S.A.S., IDENTIFICADA CON NIT 802.024.450 4,
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Y como propietaria de |los siguientes Establecimientos de Comercio;

© ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS MALAMBO SAS BARRANQUILLA 715840
© ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS SAS LA CEIBA BARRANGUILLA 665606
@ ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS SAS SANTA MARTA 171539
© ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS SAS BARRANGUILLA 374793
© ESTACION DE SERVICIO ZETA GAS S.AS BARRANGUILLA 664842

Cue como guiera gue no se cumple can la condicidn exigida en la ley para la declaratona
de liquidacion o disolucian de la sociedad hoy investigada: ESTACION DE SERVICOS
FETA GAS 5 A5, dentificada con NIT: 802 024 4504 que se tratd del cierre de un
establecimiento comercial de su prapiedad, que no hace cesar &l juicio de reproche gue
como Autoridad Ambiental se debe endilgar a los presuntos responsables de materializar
conductas contrarias al orden ambiental, como o es el caso gue NOs ocupa, se procede
con el impulso procesal gue demanda la Ley 13332 de 2003,

Dadas entonces las anteriores consideraciones y en mérto de lo expuesto se,
DISPONE

PRIMERO: ORDEMAR la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
sancionatorio ambiental, iniciado mediante Auto 1457 de septiembre 18 de 2017, contra de
la sociedad ESTACION DE SERVICOS ZETA GAS SAS, identificada con NIT:
802 024 4504, por un termino de treinta (30) dias, de conformidad con o expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFQO PRIMEROQ. - El presente término podra ser prarrogado por una sola vez v
hasta por sesenta (60) dias, para lo cual debera estar soportado en el cormespondiente
concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las
pruebas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo
de quien las solicite.

SEGUNDO: INCORPORAR COMO PRUEBAS dentro de la actuacidén sancionatona
ambiental gue nos ocupa, v conforme las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo (conducencia, pertinancia, mecesidad) las siguientes:

Informe Técnico Mo, 0335 del 11 de mavo de 2017, mediante &l cual se evidencia el
incumplimiento de los requerimientos elevados a la sociedad mediante los Auto Mo, 01583
de diciembre 30 de 2014 asi como, el Auto Mo, 0298 de marzo 16 de 2017 En idéntico
sentido, se cuenta con los argumentos juridico-téecnicos consignados en el Autos
referenciados v en el Auto 01457-2017 v el Auto 2102-2018
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TERCERO: NEGAR por inconducentes, impertinentes e innecesarias, las pruebas
documentales mencionadas en el radicado No. 202114000109702, debido a que no constan
en los anexos del correspondiente descargo, e igualmente por las razones expuestas en las
consideraciones de ese acto administrativo.

CUARTO: NOTIFICAR en debida forma a la sociedad ESTACION DE SERVICOS ZETA GAS
S.A.S., identificada con NIT: 802.024.450-4, a través de su representante legal debidamente
constituido, el sefior LUIS JORGE QUINTERO, identificado con cédula de ciudadania No.
8.485.623, o0 a quien hiciere sus veces al momento de la notificacién del presente proveido, el
contenido del presente acto administrativo de conformidad con lo dispuesto en los articulos
55, 56 y numeral 1° del articulo 67 de la ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de
2021, y demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan.

Para efectos de lo anterior, conforme a la autorizacion otorgada a través del radicado No.
202114000109702, las respectivas notificaciones se realizaran al correo electrénico:
gerentefinancierozgas@gmail.com o en la Calle 56 No. 10B-61 en Barranquilla.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: El Expediente No 0527-263, estard a disposicién del interesado en la oficina de
expedientes de esta Corporacidén de conformidad con inciso 4° del articulo 36 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: En contra de este auto procede recurso de reposicion de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, el cual podra interponer
personalmente 0 mediante apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, si a ello hubiere lugar y con plena
observancia de los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo sefialado en el articulo 30 de la Ley 1333 de 2009.

Dado en Barranquilla a los []1 NUV 2[]23

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Plond M.Wr

BLEYDY MARGARITA COLL PENA
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E)

Exp:2027-057; 0527-263

Proyecto: Alvaro J. Camargo Morales- Confratista SGA.-’J-L
Revisd y Supervisd: Yolanda Sagbini - Profesional Especializado SGA.-
Aprobd: Maria José Mojica — Asesora Externa de Direccion.-
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